EXPUNERE DE MOTIVE

Constitutia Romadniei instituie mecanisme ale democratiei reprezentative si
democratiei participative.

Astfel, conform textului constitutional, suveranitatea nationald apartine poporului
roman, care o exercitd prin organele sale reprezentative, precum si prin referendum.
Celelalte forme de participare directd a cetdtenilor la treburile publice isi gédsesc
consacrarea prin exercitarea dreptului la informatie (detaliat si dezvoltat in Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd) si a dreptului la initiativa
legislativa (detaliat si dezvoltat in Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei
legislative de catre cetateni si Legea administratiei publice locale nr. 215/2001).

Modul de exercitare a suveranitafii prin organele reprezentative ale poporului, in
concret procedura de legiferare, cunoaste o stricta si aménuntitd reglementare la nivel
constitutional.

Cat priveste exercitarea suveranititii prin referendum, Legea fundamentala este
lacunara si prevede numai obiectul referendumului la nivel national, precum si faptul
ca organizarea $i desfasurarea referendumului se reglementeaza prin lege organica.

In acest sens, prevederile constitutionale au fost concretizate la nivel de lege organica,
regimul juridic al referendumului fiind reglementat de Legea nr. 3/2000 privind
organizarea si desfisurarea referendumului.

In baza legii in vigoare, referendumul este mijlocul de consultare directd si de
exprimare a vointei suverane a poporului roméan si imbraca doua forme:

1. referendum national, care se poate organiza si desfasura cu privire la:

v’ revizuirea Constitutiei;
v demiterea Presedintelui Romaniei;
v’ probleme de interes national.

2. referendum local, care se poate organiza si desfasura cu privire la:
v’ probleme de interes deosebit pentru unitdtile administrativ-teritoriale.

Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, “din interpretarea textelor
constitufionale si legule rezultd cd referendumul pentru demiterea Presedintelui si cel
pentru aprobarea revizuirii Constitutiei sunt obligatorii atdt in ceea ce priveste
necesitatea organizdrii, cdt si sub aspectul rezultatului acestora”.' In aceste cazuri,
rezultatul este obligatoriu in mod direct.

! Curtea Constitutionald, Decizia nr. 731/2012.



In ceea ce priveste referendumul national cu privire la problemele de interes
national, Constitutia si Legea nr. 3/2000 prevad fard echivoc ci organizarea este
facultativd, Presedintele avind competenta exclusivd de a stabili, prin decret,
problemele ce se supun referendumului si data desfasurdrii acestuia, respectiv de a
decide singur sa consulte poporul.

Totodata, Legea fundamentald si legea referendard nu prevad expresis verbis efectele
juridice ale acestei categorii de referendum national.

Din practica referendumurilor, se distinge cu caracter de maxima notorietate cel din
data de 22 octombrie 2009, cand Presedintele Roméniei a emis Decretul nr. 1.507
pentru organizarea unui referendum national, prin care a chemat poporul romén sa-si
exprime vointa cu privire la doud probleme de interes national: trecerea la un
Parlament unicameral si reducerea numérului de parlamentari la maximum 300 de
persoane. >

Desi au participat la vot 9.320.240 de persoane, iar din totalul participantilor, la
ambele intrebdri, cel mai mare numér de voturi valabil exprimate a fost dat pentru
raspunsul "DA", referendumul a rdmas pand in prezent fard niciun rezultat, vointa
populara fiind ignorata.

Astfel, o propunere legislativa care punea in aplicare rezultatul referendumului a fost
respinsi de Parlament.?

Pe de alta parte, Curtea Constitutionald, pronuntdndu-se asupra sesizarii de
neconstitutionalitate privind o lege care aducea un plus de parlamentari fatd de
numarul in vigoare la data organizirii referendumului®, deci incalca rezultatul
referendumului, a decis ca legea este neconstitutionald. Dintre considerente
mentiondm: “reglementarea unor prevederi prin care se tinde la o solutie legislativa
care nu respectd voinfa exprimatd de popor la referendumul consultativ mentionat
este in contradictie cu prevederile constitutionale ale art. 1, 2 si 61”; “ceea ce
distinge un referendum consultativ de unul decizional nu este, in principal, chestiunea
privitoare la respectarea sau nu a voinfei populare - aceastd voin{d nu poate fi
ignoratd de alesii poporului, intrucdt este o expresie a suveranitdtii nationale - , ci
caracterul efectului referendumului (direct sau indirect). Spre deosebire de
referendumul decizional, referendumul consultativ produce un efect indirect, in sensul
cd necesitd interventia altor organe, de cele mai multe ori a celor legislative, pentru a
pune in operd voinfa exprimatd de corpul electoral.”® Reiese ci, in acest caz,
rezultatul este obligatoriu in mod indirect.

Dar Parlamentul sau Guvernul pot améana sine die conformarea cu rezultatul
referendumului, deoarece legea referendara nu prevede un termen de executare a
obligatiei de conformare.

* Propunerea legislativa pentru modificarea alin.(2), (3) si (5) ale art.5 din Legea nr.208 din 20 iulie 2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente.

¥ Legea pentru modificarea si completarea art. 48 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor $i a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administrafiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul aiesilor locali.

* Curtea Constitutionald, Decizia nr. 682/2012.



In ceea ce priveste referendumul local cu privire la problemele de interes deosebit
pentru unitatile administrativ-teritoriale, Legea nr. 3/2000 prevede ca organizarea
este facultativd, consiliul local/judetean avand competenta de a stabili, prin hotérare,
problemele ce se supun referendumului si data desfasurarii acestuia, la propunerea
primarului/presedintelui  consiliului judetean sau a unei treimi din numarul
consilierilor locali/consilierilor judeteni. Cu toate acestea, existd derogéri conform
cdrora organizarea este obligatorie, si anume, la Tinaintarea spre adoptare
Parlamentului a proiectelor de lege sau propunerilor legislative privind: modificarea
limitelor teritoriale ale comunelor, oraselor si judetelor (Legea nr. 215/2001); trecerea
localitatilor de la un rang la altul, declararea de orase sau municipii si infiintarea
unitatilor administrativ-teritoriale (Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a [V-a Reteaua de localitati); atribuirea
sau schimbarea de denumiri pentru unitéti administrativ-teritoriale, precum si pentru
sate, localitagi componente ale municipiilor si oraselor, statiuni balneoclimaterice si
statiuni turistice (Ordonanta Guvernului nr. 63/2002 privind atribuirea sau schimbarea
de denumiri).

Constatdm, de asemenea, cd legea referendard este lacunard cu privire la efectele
juridice ale referendumului local. Existd totusi trei situatii cind legislatia acorda
caracter obligatoriu rezultatului referendumului local: demiterea primarului;
dizolvarea consiliului local; dizolvarea consiliului judetean (Legea nr. 215/2001). In
aceste cazuri, rezultatul este obligatoriu in mod direct.

In consecinta, propunerea legislativii reglementeazi in mod unitar expresis verbis
caracterul obligatoriu al rezultatului referendumului (in prezent fiind stipulat, asa cum
am mentionat anterior, doar la: revizuirea Constitutiei; demiterea Presedintelui
Romaniei; demiterea primarului; dizolvarea consiliului local; dizolvarea consiliului
judetean) si termenul de executare a obligatiei de conformare.

Astfel, cu privire la referendumul national, initiativa stipuleaza ca rezultatul acestuia
este obligatoriu, iar Parlamentul/Guvernul trebuie si puna de acord dispozitiile din
legile si ordonantele in vigoare cu rezultatul acestuia, in termen de cel mult 45 de zile
calendaristice de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a
hotararii Curtii Constitutionale de confirmare a rezultatelor referendumului. Daca
referendumul national are ca obiect chestiuni de principiu sau alte propuneri formulate
generic, rezultatul acestuia este facultativ. In aplicarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, in situatia neexecutarii obligatiei de
conformare, Curtea Constitutionald va putea sd constate neconstitutionalitatea
dispozitiilor din legile si ordonantele in vigoare care nu sunt puse de acord cu
rezultatul referendumului national.

Cu privire la referendumul local, initiativa stipuleaza cid rezultatul acestuia este
obligatoriu, iar consiliul local/consiliul judetean trebuie sd puna de acord prevederile
din hotararile in vigoare cu rezultatul acestuia, in termen de cel mult 45 de zile
calendaristice de la data desfasurérii referendumului. Daca referendumul local are ca
obiect chestiuni de principiu sau alte propuneri formulate generic, rezultatul acestuia
este facultativ. In aplicarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, in situatia
neexecutdrii obligatiei de conformare, instanta de contencios administrativ va putea sa
anuleze, in tot sau in parte, hotararea consiliului local/consiliului judetean care nu este
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pusa de acord cu rezultatul referendumului local sau sé oblige consiliul local/consiliul
judetean sa emitd o hotarare pentru executarea obligatiei de conformare.

Initiativa raspunde Codului bunelor practici in materie de referendum adoptat de
catre Comisia de la Venetia care stipuleaza cé ,,a. Efectele referendumului, decizional
sau consultativ, trebuie sd fie precizate expres in Constitutie sau prin lege. b. Este
preferabil ca un referendum asupra chestiunilor de principiu sau altor propuneri
formulate generic sa aiba caracter consultativ. Dacd are insd caracter decizional,
trebuie sd existe norme care sda prevadd in mod expres procedura ulterioard.”

Initiativa raspunde considerentului Curtii Constitutionale conform caruia — “Curtea
constatd cda Parlamentul poate (5i, astfel cum rezultd din deciziile Curtii,
chiar trebuie) sd intervind in aceastd materie a legislatiei referendare, cu condifia de
a nu o supune unor modificdri strict conjuncturale, pe baza unor sustineri de
oportunitate ori a infelegerii politice; care avantajeazd una sau alta dintre forele
politice reprezentate in Parlament si care formeazda la un moment dat o majoritate
parlamentard.”™

Avéand in vedere jurisprudenta constantid a Curtii Constitutionale care a subliniat
necesitatea stabilitafii legilor in materia referendumului, ca expresie a principiului
securitatii juridice®, precum si Codul bunelor practici in materie de referendum care
stipuleaza ca ,Aspectele fundamentale in materia dreptului referendar nu trebuie
modificate cel pufin un an inainte de referendum |[...]", efectul juridic al
referendumului fiind un aspect fundamental, initiativa prevede ca legea intra in
vigoare la un an de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Inconsecventele si lacunele legislative mentionate anterior lipsesc de eficacitate
juridica instrumentul referendumului, drept care, fiind in apanajul legiuitorului ordinar
amendarea acestora, depunem prezenta propunere legislativa.

Legitimitatea populard este o conditie necesard pentru atingerea scopului unui
referendum, ca institutie juridicd esentiald intr-un stat de drept. Dar nu si suficienta.
Este important ca referendumul sa aiba eficacitate, rezultatul sa fie obligatoriu pentru
autoritatile statului. Doar asa va conduce la géasirea celor mai bune solutii legislative
problemelor de interes national si de interes deosebit si va oferi poporului posibilitatea
de a controla puterea si modul de exercitare a acesteia, precum si posibilitatea de a
media probleme extrem de importante de natura politica. Doar asa se va putea atenua
distanta dintre guvernanti si guvernati.

In pumele initiatorilor,

1an Bas Eugen Tomac
ator de ucurest1 Deputat de Bucuresti

Emimmscan
Deputat dg Mures

¥ Curtea Consitunonalé, Decizia nr. 334/2013.
® Curtea Constitutionald, Decizia nr. 334/2013, Decizia nr. 471/2013.



Tabel cu semnatarii propunerii legislative — LEGE pentru completarea Legii nr. 3/2000
privind organizarea si desfasurarea referendumului
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Tabel cu semnatarii propunerii legislative — LEGE pentru completarea Legii nr. 3/2000
privind organizarea si desfisurarea referendumului
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